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ZITAT DER WOCHE

«Eine Fusion
schafft auch eine
neue gemeinsame

Identitat.»

Jean-Claude Kleiner berat Baden und Turgi
beim geplanten Zusammenschluss. Seite 3

BADEN: Jean-Claude Kleiner orchestriert die geplante Fusion Baden-Turgi

«Ich bin ein Geburtshelfer»

Er wird dann gerufen, wenn
Gemeinden fusionieren wollen:
Jean-Claude Kleiner. Nun be-
rédt er Baden und Turgi bei
ihren Hochzeitsplénen.

BENI FRENKEL

«Rundschau Stid»: Herr Kleiner, die
Zahl der Schweizer Gemeinden sinkt
und sinkt. Warum?

Jean-Claude Kleiner: Die Gemein-
den sind heute mit vielen Herausfor-
derungen konfrontiert, die sich stetig
verscharfen. So haben vor allem klei-
nere Gemeinden wachsende Schwie-
rigkeiten und konnen die finanziellen
Erwartungen oder auch die operati-
ven Aufgaben kaum mehr alleine
stemmen.

Scheitern manche Fusionen auch an
«weichen Faktoren»?

Oh ja, ich gebe Thnen ein Beispiel:
Bei den Fusionsverhandlungen zwi-
schen Oberkulm und Unterkulm ging
alles seinen guten Weg. Auch die
«harten Faktoren», wie etwa der zu-
kinftige Finanzhaushalt oder der
Steuerfuss, waren keine grossen Stol-
persteine. Bei der Abstimmung schei-
terte es aber an den Oberkulmer Emo-
tionen, die geschichtlich begriindet
sind. Dies, obwohl der Kanton die ge-
plante Fusion mit 11,3 Millionen Fran-
ken unterstiitzt hatte.

Wir reden nur iiber Fusionen. Gibt
es auch das Gegenteil?

Ich habe das noch nie angetroffen.
Man darf nicht vergessen: Eine Fu-
sion schafft auch eine neue Identitét.
Ich erlaube mir nochmals ein Beispiel:
Rapperswil-Jona. Die Gemeinden Rap-

Jean-Claude Kleiner berat Baden und Turgi bei ihrer Fusionsabsicht

perswil und Jona haben mittlerweile
ihre geschichtlichen Differenzen ver-
gessen und bilden eine neue gemein-
same Identitdt beziehungsweise «Per-
sonlichkeit». Die Stadt Rapperswil-
Jona entwickelt sich ibrigens
vorziiglich. Trotzdem: Im Kanton St.
Gallen sehen die gesetzlichen Grund-
lagen die Moglichkeit einer Auflosung
einer fusionierten Gemeinde vor. Not-
wendig wurde das aber noch nie.

BILD: ZVG

Sie sind mit Gemeindenfusionen be-
kannt geworden und beraten iber die
Kantonsgrenzen hinweg. Sind Sie ein
«Totengrdber der Gemeindenvielfalt»?
Nein, so sehe ich mich gar nicht, im
Gegenteil. Ich bin eher ein Geburts-
helfer von attraktiven und zukunftsfa-
higen Gemeinden. Der Regierungsrat
Appenzell Ausserrhoden will derzeit
zwanzig Gemeinden auf vier reduzie-
ren. Diesem Vorhaben trat ich enga-

giert und mit iberzeugenden Argu-
menten entgegen. Das Echo war sehr
positiv.

Aktuell gibt es in der Schweiz 2202
Gemeinden. Wie viele wird es in
zwanzig Jahren geben?

Sicher weniger als 2000. In Grau-
biinden sieht man das sehr eindriick-
lich: Vor zehn Jahren gab es noch
etwa 200 Gemeinden, heute sind es
knapp 100 und in den folgenden Jah-
ren wird sich diese Zahl nochmals re-
duzieren.

Arbeiten Sie bei Ihren Beratungen
auch mit einem mathematischen Mo-
dell?

Nein, das diirfte eher schwierig
sein. Fir eine Fusion missen Kopf,
Herz und Portemonnaie stimmen. Die
Argumente miissen sitzen und die fi-
nanziellen Perspektiven interessant
sein. Eine langerfristig vermutete
oder gar erwartete Steuerfusserho-
hung wiirde eine Fusion bestimmt er-
schweren oder unmdéglich ma-
chen. Und trotzdem, iiber allem ste-
hen die Emotionen: Wenn das Herz
nicht mitmacht, reichen auch iber-
zeugende Argumente und ein attrakti-
ver Steuerfuss nicht.

JEAN-CLAUDE KLEINER

Er begleitet als externe Fachper-
son regelmassig Fusionsprozesse.
Im Aargau war er unter anderem
bei den Gemeindefusionen Boztal
und Zurzach beteiligt. Kleiner war
FDP-Mitglied des Kantonsrats von
Appenzell Ausserrhoden.




